Izvestaj o trgovini ljudima za 2012.g.
KOSOVO (Nivo 2)

Kosovo je izvori$na, odrediSna i, po svoj prilici, tranzitna zemlja za zene i decu koji su izlozeni
trgovini u svrhu seksualne eksploatacije (seks trafiking), dok su deca izlozZena i prisilnom
prosjacenju. Vecina zrtava seks trafiking eksploatisanih na Kosovu su drzavljanke Kosova. Deca
sa Kosova 1 iz okolnih zemalja eksploatisani su za prinudno prosjacenje unutar granica Kosova.
Vecina inostranih zrtava prisilne prostitucije su mlade Zene iz isto¢noevropskih zemalja kao sto
su Moldavija, Albanija, Poljska i Srbija. Kosovarske Zene 1 deca izloZeni su prisilnoj prostituciji,
ropskim brakovima i prinudnom radu sirom Evrope. Kosovska policija izvestava o tome da
trgovci rede eksploatiSu zrtve seks trafikinga u barovima i kafi¢ima, viSe se oslanjajuci na
privatne stanove. Vlada Kosova ne ispunjava u potpunosti minimum standarda za eliminaciju
trafikinga; medutim, ona ¢ini znacajne napore da to ucini. Vlada je nastavila sa implementacijom
svojim standardnim operativnim procedurama i minimumom standarda fokusiranim na zrtve
trafikinga, u svrhu staranja o Zrtvama trafikinga. Vladino angazovanje u cilju prevencije
trafikinga i1 dalje je veoma izrazeno, i obuhvata Siroku medijsku kampanju, fokus na omladini i
koordinaciju vlasti na viSe nivoa. Ipak, medunarodne organizacije su primetile da su sudovi i
tuzilastva i dalje loSe pripremljeni za krivicno gonjenje u slucajevima trafikinga, sto rezultuje
slabom odgovorno$¢u za pocinioce krivi¢nog dela trafikinga. Uprkos nekoliko prijava o
saucesnistvu vladinih sluzbenika u slucajevima trafikinga, nijedan vladin sluzbenik nije osuden
za saucesnistvo. Konacno, odredene zastite od trafikinga treba da budu implementirane,
ukljucujuéi otvorena sklonista, adekvatno finansirane socijalne sluzbe za pomoc¢ i efikasne opcije
dugorocne rehabilitacije za Zrtve trafikinga.
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Preporuke za Kosovo: Energi¢nije se angazovati na krivicnom gonjenju, osudivanju i
kaznjavanju po€inioca seks 1 radnog trafikinga, ukljucujuéi i sluzbenike umesane u trafiking;
poboljsati obuku tuZzilaca i sudija za rad na sluc¢ajevima trafikinga; obezbediti adekvatno
finansiranje socijalne zastite zrtava trafikinga; implementirati Nacionalnu strategiju i akcioni
plan za borbu protiv trgovine ljudima za period od 2011. do 2014.godine; pojacati istragu
krivicnog dela prisilnog rada; povecati otkrivanje i zastitu Zrtava prisilnog prosjacenja na
Kosovu; osigurati da svim Zrtvama trafikinga bude omoguceno da napuste sklonisSta bez pratnje i
svojevoljno; adekvatno finansirati socijalno staranje o Zrtvama trafikinga na opStinskom nivou;
nastaviti sa evaluacijama trafiking programa radi osiguranja njihove efikasnosti; osigurati da se
migranti bez dokumenata proveravaju radi pronalaZenja potencijalnih zrtava trafikinga pre
deportacije; unaprediti postupak restitucije kako bi se Zrtvama trafikinga omogucio pristup



restituciji; razdvojiti podatke antitrafiking zakonskih organa na one koji se ticu seks trafikinga i
radnog trafikinga (trgovina ljudima radi radne eksploatacije); i nastaviti kampanje za podizanje
svesti javnosti, uklju¢ujuéi kampanje u vezi opasnosti od prosjacenja.

Krivi¢no gonjenje

Vlada Kosova je unapredila angazovanje svojih zakonskih organa u borbi protiv trafikinga u
2011.godini, uprkos kontinuiranom zaostajanju u resavanju predmeta u sudovima i problemima u
vezi sa tim da se zvanicnici koji su saucestvovali u trafikingu smatraju odgovornima. Kosovo
zabranjuje sve oblike trgovine ljudima u ¢lanovima 137 1 139 krivicnog zakonika iz 2004.godine,
i propisuje maksimalnu kaznu zatvora u trajanju od 12 godina. Te kazne su dovoljno stroge i
srazmerne kaznama propisanim za druga teska krivicna dela, kao S$to je silovanje. Restrukturisani
direktorat za borbu protiv trafikinga vlade Kosova nastavio je da funkcioniSe kao zakonski organ
specijalizovan za trafiking, pridodavsi ekspertizu u istragama vezanim za trafiking, iako
direktoratu nedostaje adekvatna oprema. Vlada Kosova ucinila je napore u regrutaciji policajaca
manjinskih Srba za antitrafiking policijske snage 1 imala u tome nekih uspeha, ali je bila ometana
osnovnim politickim tenzijama. U 2011.godini kosovska policja koordinisala je radom drugih
organa kosovskih vlasti u 199 slu€ajeva trafikinga, koji su se svi osim dva ticali seks trafikinga.
Kosovska policija sprovela je istrage u vezi 88 osumnjic¢enih pocinioca trafikinga; 79 od tih lica
bili su upuceni tuzilastvu. Kosovsko sudstvo nastavilo je da se suocava sa ozbiljnim
poteskocama u 2011.godini, ukljucujuéi i veliki zaostatak u reSavanju predmeta. Takva
ogranic¢enja uticala su na osudivanja i kaznjavanja. U 2011.godini vlasti su zapocele krivicno
gonjenje 79 prestupnika u 22 nova predmeta; u 2010.godini bio je 81 prestupnik u 28 novih
predmeta. Vlada nije izvestila koliko je od ovih predmeta bilo u vezi seks trafikinga a koliko u
vezi radnog trafikinga. Stopa osudivanja od strane vlasti uvecana je u 2011.godini. Vlada je
izvestila da su kosovski sudovi osudili 37 pocinioca trafikinga, Sto je znacajno povecanje u
odnosu na 11 pocinioca osudenih u 2010.godini. T1 pocinioci osudeni su na kazne zatvora u
trajanju izmedu pet meseci 1 5,5 godina; 21 od tih poc¢inilaca dobili su zatvorske kazne u trajanju
manje od dve godine. Pored osudivanja kosovskih okruZznih sudova, meSovita komisija
sastavljena od sudija Misije za vladavinu prava Evropske unije i kosovskih sudija u Okruznom
sudu Prizrena osudila je sedam Kosovara za krivi¢no delo trafikinga, izmedu ostalih kriviénih
dela. Tih sedam pocinilaca osudeno je na zatvorske kazne u trajanju izmedu jedne i Cetiri godine
1 jednog meseca. Sve sluzbeno identifikovane Zrtve trafikinga saradivale su na istragama 1 dale
iskaze policiji. Ipak, OSCE je podigao nivo interesovanja za kvalitet istrage 1 krivicnog gonjenja
u slu¢ajevima trafikinga, primecujuci da kosovski pravni prakticari ¢esto ne primenjuju
adekvatno zakon u vezi utvrdenih ¢injenica u potencijalnim slu¢ajevima trafikinga. U izveStaju
se zakljucuje da su sudije u nekim sluc¢ajevima osudivale optuzene zbog optuzbi za *’pokusa;’’
trafikinga kada bi osudivanje za trafiking bilo podrzano ¢injenicama. Sudije 1 tuZioci navodno
nisu dobro obuceni za krivi¢no gonjenje u predmetima trafikinga. Kosovska vlada je saradivala
sa stranim vladama u 16 medunarodnih istraga. Vlada je za 173 policajaca obezbedila obuku u
oblasti trgovine ljudima kao deo kursa kriminalisticke istrage. Tokom perioda obuhvacenog
ovim izvestajem kosovske policijske vlasti vrile su istragu u Cetiri slucaja u koje su umesana
cetiri vladina sluzbenika sa krivicnim optuznicama povezanim sa trafikingom. U dva slucaja,
Policija Kosova odbacila je optuznice posle konsultacija sa kosovskim okruznim tuzilastvom.
Druga dva slu€aja sa umeSanim vladinim sluZbenicima 1 dalje su pod istragom. Vladini



sluzbenici osumnjiceni za krivi¢na dela povezana sa trafikingom nisu sudski gonjeni niti
osudeni.

Zastita

Kosovska vlada odrzala je napore u zastiti zrtava trafikinga koriste¢i formalne instrukcije za
identifikaciju Zrtava trafikinga. Vlada je koristila *’Minimalne standarde staranja o Zrtvama
trafikinga’’ 1 >’Standardne operativne procedure’’ skicirajuci buduce obaveze drzavnih
sluzbenika i nevladinih organizacija (NGOs) u pogledu staranja i tretmana Zrtava trafikinga. Tim
instrukcijama postavljeni su standardi istrage i1 zastite, kao Sto je obezbedivanje advokata za
svaku zrtvu dovedenu u policijsku stanicu. Prema NGOs i medunarodnim vladinim
organizacijama, postupak upucivanja u sklonista kosovske vlade generalno je postovan. NGOs
su primetile da su deca koja su identifikovana kao Zrtve trafikinga korektno tretirana od strane
vlasti. Deca umesSana u prosjacenje, medutim, generalno nisu identifikovana kao zrtve trafikinga.
Zvani¢nici kosovske vlade utvrdili su da su problemi sa identifikacijom dece umesane u
prosjacenje kao Zrtve trafikinga posledica ¢injenice da je prosjacenje klasifikovano kao prekrsaj,
pre nego kao delo trafikinga; predloZena revizija krivicnog zakonika popravila bi takvu
klasifikaciju. Kosovska vlada pomagala je rad devet skloniSta u kojima su smestene Zrtve
trafikinga, ukljucujuci specijalizovano skloniste visokog stepena bezbednosti za zrtve trafikinga,
specijalizovano skloniSte za decu 1 skloni$te namenjeno dugotrajnoj rehabilitaciji Zrtava
trafikinga, kojima upravlja vlada. Putem ovih sklonista, vlada pruza zastitu kao §to je stanovanje,
medicinska nega, odeca, savetovanje i pravnu i edukacionu pomo¢. Sva sklonista, osim jednog,
zrtve trafikinga ne mogu da napuste bez pratnje. Sklonista ne nude zastitu muskim zrtvama
trafikinga, ali vlada je napravila plan za novo skloniste u 2013.g., anticiprajuc¢i da skloniSte
ponudi muskim i Zrtvama trafikinga sa invaliditetom. Vlada je obezbedila 50% finansijskih
sredstava za sve diretkne servise svim zrtvama trafikinga u svim skloniStima, ali ne za sve
operativne troSkove sklonista kojima upravljaju NGOs. Kosovska policija je identifikovala 39
Zrtava trafikinga 1 29 njih uputila u skloniSta. Vlada je isti broj Zrtava identifikovala u 2009.g. U
2011.godini, kosovska vlada je obezbedila ekvivalent od 153.000 USD za pomo¢ zrtvama
trafikinga, $to je manje od ekvivalenta u iznosu od 216.234 USD obezbedenih za zaStitu zrtava
trafikinga u 2010.godini. Posle prebacivanja odgovornosti za servise socijalne sluzbe na
opStinske vlasti, nedovoljan je bio kapacitet socijalne sluZzbe za pomo¢ Zrtvama 1 kancelarije
zastupnika Zrtava bile su nedovoljno finansirane. Kosovska vlada je nastavila da pruza poreske
podsticaje firmama koje su nudile prilike za zaposlenje zrtava trafikinga, iako nijedna od njih
nije zaposlena tokom 2011.godine. Premda kosovski zakonik o krivicnom postupku predvida
restituciju za Zrtve, $to bi u teoriji moglo da bude obeStecenje Zrtava trafikinga, nikada nije bila
finansirana takva restitucija, niti je imenovan bilo kakav administrator koji bi rukovodio
sredstvima. Sli¢no tome, iako zakonik o krivicnom postupku dozvoljava zaplenu imovine, taj
mehanizam je retko kori§¢en. Uprkos tome Sto je vladina studija identifikovala priblizno 100
dece prosjaka, vlada je identifikovala samo nekoliko njih veoma izloZenih prosjacenju kao Zrtve
trafikinga. Kosovska vlada je participirala u radu operativnih grupa kojima rukovode NGOs kako
bi se razmotrili slu¢ajevi dece u opasnosti, kao §to su deca prosjaci.

Prevencija



Vlada Kosova ove godine je demonstrirala snazno zalaganje na prevenciji trgovine ljudima,
pokrecuci stalno otvorene antitrafiking telefonske linije i nastavljajuéi sa brojnim kreativnim
kampanjama za podizanje javne svesti. Vlada Kosova je, u oktobru 2011.g., partnerski sa OSCE
pokrenula antitrafiking 1 telefonske linije za pomo¢ u slucajevima porodi¢nog nasilja. Od
poketanja, operatori na tim linijjama primili su oko 80 telefonskih poziva od lica koja su trazila
informacije u vezi trafikinga i porodi¢nog nasilja, kao i upucivanje u potencijalnim sluc¢ajevima
nasilja i porodi¢nog nasilja. U septembru i oktobru 2011.g., kosovska vlada je ponovo sprovela
intenzivnu jednomesecnu antitrafiking kampanju sa televizijskim i radio spotovima,
omladinskom antitrafikig umetnoscu i takmicenju u pisanju eseja za Skole, kao i poster
kampanje. U prole¢e 2011.g., Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije nastavilo je svoj
antitrafiking civilni edukacioni program ’’Vestine za zivot’’ u kosovskim Skolama. U avgustu
2011.g., kosovska vlada usvojila je antitrafiking akcioni plan za period od 2011. do 2014.godine.
Vlada je saradivala sa NGOs i medunarodnim organizacijama prilikom izrade ovog plana.
Interministarska radna grupa Vlade Kosova sastajala se mesec¢no radi koordinacije vladinog
angazovanja u borbi protiv trafikinga; radne podgrupe koje se bave prevencijom, zastitom,
procesuiranjem, kao 1 trgovinom dece takode su se sastajale redovno. Kosovska vlada je izvestila
da se trudila da redukuje zahtev za seksualnim ¢inom u komercijalne svrhe hapsenjem klijenata
prostitucije.



